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تقديم

يعتــر هــذا الدليــل ثمــرة تعــاون مشــرك بــن مؤسســة 
الانتقــال  حــول  الأبحــاث  ومختــر  الفهريــة  فاطمــة 
الامريكيــة  المبــادرة  مــن  وبدعــم  المقــارن،  الديمقراطــي 
عريضــتي/ »مــشروع  إطــار  »MEPI«، في  أوســطية   الــشرق 

في  الحــق  تكريــس  إلى  الســاعي   ،»A’ridaty Project

الاستشــارية  التكوينيــة  الوظائــف  عــر  العرائــض  تقــديم 
المــدني  المجتمــع  لفائــدة جمعيــات   القانونيــة والالكرونيــة 

وعامة المواطنن.

وقــد حركــت هــذا الدليــل غايتــن أساســيتن، تتمثــل 
المنظمــة  القانونيــة  النصــوص  أحــكام  عــرض  في  أولاهمــا 
للعرائض بالمغرب، والتي تشــمل البعدين الوطني والرابي، 
بمختلــف مســتويات تنظيمهــا القانــوني، بــدءا مــن الوثيقــة 
الدســتورية؛ مــرورا بالقوانــن التنظيميــة وختمــا بالقوانــن 
التنظيميــة،  والنصــوص  التطبيقيــة  والمراســيم  العاديــة 
دون إغفــال اللجــوء إلى الــشرح الفقهــي لبعــض المفاهيــم 
مــى  الاســتيعاب  وتعميــق  الفهــم  لتقريــب  والمقتضيــات 

دعــت الــرورة الى ذلــك.

إعــادة  في  الدليــل،  لهــذا  الثانيــة  الغايــة  وتكمــن 
للعريضــة  التشــاركية  القانونيــة  المقتضيــات  عــرض 
الركيــب  منهجيــة  يعتمــد  ميــرا،  بيداغوجيــا  عرضــا 
الواحــد، للمقتــى  المنظمــة  المختلفــة  النصــوص   بــن 
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وشاملة لمختلف الوحدات اللامركزية بخصوص العريضة 
الســلطات العموميــة  بــن مختلــف مؤسســات  الرابيــة، 
إعــادة  خــلال  مــن  وكــذا  الوطنيــة،  العريضــة  بخصــوص 
تصنيفهــا وصياغــة عناويــن مواضيعهــا ومحاورهــا، تفاديــا 
النــاتج عــن تكــرار وتداخــل وتراكــم المقتضيــات  للغمــوض 

القانونيــة. والأحــكام 

محــاكاة  عنــد  التصويــري  للعــرض  اســتخدامنا  إن 
مســطرة العريضــة لإضفــاء الطابــع العمــي عليهــا، والمعــزز 
الوطنيــة  للعريضــة  تطبيقيــة  وأشــكال  ونمــاذج  بأمثلــة 
لتقريــب  التمثيليــة  الخطاطــات  عــى  والمعتمــد  والرابيــة، 
المعنى وتركيب المفاهيم، لتيســر اســتيعابها بشــكل مبســط 
مــن طــرف المتلقــي، وفــق منهجيــة تنويعيــة وتبادليــة تراعــي 
بــكل  ســيفيدنا  والوطــني،  الــرابي  المســتوين  خصوصيــة 

البيداغوجيــة.     الناحيــة  مــن  تأكيــد 

                                                                   

فريق مشروع عريضتي 

سطات بتاريـخ 05 يناير 2019



5دليل إعداد وتقديم العرائض الوطنية والترابية بالمغرب

الفهرس

3   ................................................................................................ تقديم  

5   ............................................................................................... الفهرس 

9   ................................................................................................ مقدمة  

الجزء الأول :  دليل العرائض الوطنية المقدمة من المواطنات 

13  ................................................... العمومية  السلطات  إلى  والمواطنين 

14  .......................... المرحلة الأولى:  التعرف عى مفهوم العريضة وشروطها

14  ............................................................... 1- التعرف عى معنى العريضة

15  ............................................................ 2 - التعرف عى شروط العريضة

16   .................... 2 -1 - الشروط الداخلية ذات الارتباط بمضمون العريضة

16    ................................................................. 2 -1 -1 التحرير الواضح

17   ..................................................... 2 -1 -2 تحقيق المصلحة العامة

17 2 -1 -3 عدم المساس بالثوابت الدستورية......................................  

18   ......................................................... 2 -1 -4 المطابقة للمشروعية

   18   ................................. 2 -1 -5 احترام اختصاص السلطات العمومية

22   ................................... 2 -1 -6 عدم تضمين العريضة لقضايا الأمن

22 2 -1 -7  عدم الإخلال بمبدئي المساواة والاستمرارية.......................  

23 2 -1 -8 عدم تبني مطالب نقابية أو حزبية ضيقة.............................  

23   ................................. 2 -1 -9 عدم الإساءة للأشخاص والمؤسسات

23 2 -2 - الشروط الخارجية ذات ارتباط بالعريضة...................................  

24 2 -2 -1 إرفاق العريضة بالمذكرة......................................................  

24 2 -2 -2 إرفاق العريضة بلائحة دعم الموقعين.................................  



6

24 2 -2 -3 عتبة توقيعات لائحة دعم العريضة.....................................  

24   ................................................... 2 -2 -4 عدم العرض عى القضاء

25 2 -2 -5 عدم تقصي وقائع العريضة من قبل اللجان النيابية.............  

25 2 -2 -6 حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي...........................  

27   ............................................. المرحلة الثانية: تنظيم  وإعداد العريضة

27 1-  تحديد أصحاب العريضة...............................................................  

28 2-  اجتماع أصحاب العريضة وتحريرها...............................................  

30   .............................................................................. 3-  تحرير المذكرة

32 4-  اختيار وتحديد مهام لجنة تقديم العريضة والوكيل ونائبه...............  

36 5-  تحرير لائحة دعم العريضة وجمع توقيعات الداعمين....................  

38   ............ المرحلة الثالثة:  إيداع وبعث العريضة إلى السلطات العمومية

39   ............................................................ المرحلة الرابعة: تتبع العريضة

الجزء الثاني : دليل العرائض الترابية المقدمة من المواطنات والمواطنين 

 51   ....................................................... والجمعيات إلى الجماعات الترابية

   52 المرحلة الأولى:  التعرف عى مفهوم العريضة وشروطها.......................  

52 1-  التعرف عى معنى العريضة ومعنى الوكيل.....................................  

54 2-  التعرف عى شروط العريضة الترابية..............................................  

54   ............................. 2 -1 - شروط مرتبطة بمضمون االعريضة الترابية

54 2 -1 -1 احترام الثوابت الدستورية...................................................  

55   ..................... 2 -1 -2 احترام صلاحيات مجالس الجماعات الترابية

 2 -2 - شروط مرتبطة  بالمواطنات والمواطنين المقدمين 

           للعريضة الترابية ...................................................................... 56



7دليل إعداد وتقديم العرائض الوطنية والترابية بالمغرب

56 2 -2 -1 الإقامة أوالنشاط بتراب الجماعة.........................................  

56   ....................... 2 -2 -2 تباين شروط التسجيل في اللوائح الانتخابية

57 2 -2 -3 تباين المصلحة المشتركة..................................................  

58   ........................... 2 -2 -4 تباين عتبة توقيعات لائحة دعم العريضة

60   ................. 2 -3 - شروط تتعلق بالجمعيات المقدمة للعريضة الترابية

60 2 -3 -1 الاعتراف والتأسيس بالمغرب.............................................  

60 2 -3 -2 استيفاء ثلاث سنوات من التأسيس...................................  

61 2 -3 -3 الإلتزام الديمقراطي بالأنظمة الأساسية...............................  

61 2 -3 -4 سلامة الوضعية القانونية...................................................  

61 2 -3 -5 الإقامة بتراب الجماعة.......................................................  

61   .................................................. 2 -3 -6 ارتباط النشاط بالموضوع

 2 -3 -7 شرط المنخرطين بالنسبة  للعرائض المقدمة لمجالس 

62 ................................................................................... العمالات والأقاليم 

63 المرحلة الثانية:  تحرير العريضة..........................................................  

63   ............................................................... 1-  الوثائق المرفقة بالعريضة

1 -1 - الوثائق المرفقة بالعريضة المقدمة من طرف المواطنات

         والمواطنين................................................................................  63

63 1 -2 - الوثائق المرفقة بالعريضة المقدمة من طرف الجمعيات............  

64 2- شكل العريضة المودعة لدى رؤساء مجالس الجماعات الترابية........  

67   ......................... المرحلة الثالثة:  إيداع العريضة وإحالتها والتحقق منها

67   .......................................................... 1- الإيداع الرئاسي وتسلم الوصل

67   ...................................... 2- الإحالة عى المكتب والتحقق من العريضة



8

68   .............................................. المرحلة الرابعة:  مصير العريضة وتتبعها

68 1- حالة القبول من المكتب..................................................................  

68 2- حالة عدم القبول من المكتب..........................................................  

71   ................................................................................................ خاتمة  



9دليل إعداد وتقديم العرائض الوطنية والترابية بالمغرب

مقدمة

في  الحديــث  بشــكلها  العرائــض  تجربــة  المغــرب  عــرف 
مفهومهــا الواســع وغــر المؤطــر قانونــا لحظــة احتكاكــه بنظــام 
الحمايــة، فكانــت أول عريضــة وطنيــة ذات اهتمــام ســياسي 
مصــري كبــر، هــي عريضــة المطالبــة بالاســتقلال المقدمــة 
المســتقل  المغــرب  عــرف  1944. في حــن،  ينايــر   11 بتــاريخ 
مطلبيــة،  عرائــض  بمثابــة  حزبيــة  مذكــرات  عــدة  تقــديم 
كانــت أشهرهــا تلــك الــتي قدمتهــا أحــزاب الكتلــة الوطنيــة 
للملــك لحظــة تأسيســها ســنة 1970، تلتهــا عريضــة حــزب 
بالإصلاحــات  المطالبــة  الاشــراكي  والاتحــاد  الاســتقلال 
ثم   ،1991 ســنة  للملــك  المقدمــة  والدســتورية  السياســية 
مذكــرة 1996 المقدمــة مــن طــرف الكتلــة في ذات الشــأن، 
والــتي تمخــض عنهــا دســتور 1996 المعــدل لدســتور 1992. 
سياســية  عريضــة  أول  عــرف  فقــد  الجديــد،  العهــد  أمــا 
وطنيــة شهــدت تقاطبــا سياســيا حــادا، تجســدت في مذكــرة 
الخطــة الوطنيــة لإدمــاج المــرأة، سرعــان مــا ســيواكبها اعتماد 
وثيقــة دســتورية ســنة 2011 المكرســة لمفهــوم الديمقراطيــة 
التشــاركية بإعتبارهــا تنظيمــا جديــدا يعيــد النظــر في النظــام 
في  المــدني  والمجتمــع  والمواطنــن  للمواطنــات  العلائقــي 

بالدولــة.  علاقتهــم 

وفي هــذا الصــدد، لم يقتــر الدســتور عــى الإشــارة إلى 
هــذا المفهــوم بديباجتــه، بــل خصــه بعــدد مــن التطبيقــات 
العرائــض  تعتــر  إذ  فصولــه،  مــن  عــدد  في  والآليــات 
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الوطــني  الصعيديــن  عــى  والمنظمــة   أهمهــا،  إحــدى 
 والــرابي، لتشــمل المواطنــات والمواطنــن، وكــذا جمعيــات 

المجتمع المدني.

 فعــى المســتوى الوطــني، نــص عــى هــذا الحــق الفصــل 
»...للمواطنــات  أن:  إلى  أشــار  الدســتور، حــن  مــن   )15(
والمواطنن الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومية. 
هــذا  ممارســة  وكيفيــات  تنظيمــي شروط  قانــون  ويحــدد 
رقــم  التنظيمــي  القانــون  بشــأنه  صــدر  والــذي  الحــق«، 
44.14 المحــدد لــشروط وكيفيــات ممارســة الحــق في تقــديم 

العموميــة.  الســلطات  إلى  العرائــض 

المغــرب  عــرف  فقــد  الــرابي،  المســتوى  عــى  أمــا 
تقليــدا مضطــردا بخصــوص   2011 قبــل دســتور  الحديــث 
وتوجيههــا  المحــي،  المســتوى  عــى  العريضــة  ممارســة 
في  التنصيــص  تم  حــن  في  الرابيــة،  الجماعــات  إلى 
العرائــض  تقــديم  في  الحــق  دســرة  عــى   2011 دســتور 
إمكانيــة  إلى  أشــار  الــذي   ،)139( الفصــل   بموجــب 
عرائــض،  تقــديم  والجمعيــات  والمواطنــن  ...المواطنــات   «
نقطــة تدخــل في  بــإدراج  المجلــس  الهــدف منهــا مطالبــة 
إليــه  أشــار  مــا  وهــو  أعمالــه«.  جــدول  اختصاصــه ضمــن 
الفصــل )146( بــدوره إلى شمــول القانــون التنظيمــي لهــذه 
العرائــض الخــاص بالجهــات والجماعــات الرابيــة الأخــرى.
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وقــد نظمــت العرائــض بالبــاب الخامــس مــن القوانــن 
التنظيميــة للجماعــات الرابيــة، مــن المــادة 118 إلى المــادة 
112 إلى  المــادة  التنظيمــي للجهــات، ومــن  بالقانــون   122

المــادة 116 مــن القانــون التنظيمــي للعمــالات أو الأقاليــم، 
التنظيمــي  القانــون  مــن   125 المــادة  إلى   121 المــادة  ومــن 
للجماعــات. كمــا تم إصــدار مرســوم تحــت رقــم 2.16.401 
الصــادر بتــاريخ 16 أكتوبــر 2016 المحــدد لشــكل العريضــة 
المودعــة لــدى رئيــس مجلــس الجهــة والوثائــق المثبتــة الــتي 
يتعــن إرفاقهــا لهــا ومرســوم تحــت رقــم 2.16.402 الصــادر 
بتــاريخ 16 أكتوبــر 2016 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة 
لــدى رئيــس مجلــس العمالــة او الإقليــم والوثائــق المثبتــة 
 2.16.403 رقــم  تحــت  ومرســوم  لهــا  ارفاقهــا  يتعــن  الــتي 
الصــادر بتــاريخ 16 أكتوبــر 2016 المحــدد لشــكل العريضــة 
المثبتــة  والوثائــق  الجماعــة  مجلــس  رئيــس  لــدى  المودعــة 

الــتي يتعــن إرفاقهــا لهــا.





الأول الجزء 

 دلــــــــــيـــــــــــل
 العرائض الوطنية المقدمة
 من المواطنات والمواطنين

إلى السلطات العمومية
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المرحلة الأولى:
التعرف على مفهوم العريضة وشروطها

إن التعــرف عــى مفهــوم العريضــة وشروطهــا هــو أول 
مرحلــة يجــب التمكــن منهــا مــن طــرف مختلــف الفاعلــن 
في العريضــة بتعــدد مســتويات تدخلهــم فيهــا، ســواء كانــوا 
أصحابها المبادرين في اتخاذها وإعدادها، أو لجنتها ووكيلها 
ونائبــه القائديــن لهــا، أو مدعميهــا الموقعــن عليهــا، كمــا هــو 

موضــح في المبيــان رقــم 1.

1 ◂ التعرف على معنى العريضة
ما هي العريضة؟ 

هــي كل طلــب مكتــوب يتضمــن مطالــب أو مقرحات 
مقيمــون  ومواطنــون  مواطنــات  يوجهــه،  توصيــات،  أو 
بالمغــرب أو خارجــه إلى الســلطة العموميــة المعنيــة، قصــد 
اتخاذ ما تراه مناســبا في شــأنه من إجراءات في إطار احرام 
أحــكام الدســتور والقانــون وطبقــا للإجــراءات المنصــوص 

عليهــا في هــذا القانــون التنظيمــي. 

تظلمــات  العريضــة  موضــوع  يتضمــن  قــد  كمــا 
الســلطات  هــذه  فــإن  الحالــة،  هــذه  أنــه في  إلا  وشــكاوى، 
الدســتورية  المؤسســات  عــى  تتســلمه وتحيلــه  العموميــة 

الاختصــاص. صاحبــة  الأخــرى 
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المبيان رقم 1:
طلب مكتوب يتضمن مطالب 

أو مقترحات أو توصيات، كما قد 
يتضمن تظلمات وشكاوى

يوجه من طرف المواطنات 
والمواطنين

إلى السلطات العمومية 
ويحال عى باقي المؤسسات 

الدستورية إذا تضمن تظلمات 
وشكاوى

تتخذ السلطات العمومية ما تراه 
مناسبا بشأن الطلب

2 ◂ التعرف على شروط العريضة
قبــل الدخــول في مرحلــة إعــداد العريضــة، لا بــد مــن 
معرفــة شروط ســلامتها القانونيــة كي يتــم قبولهــا مــن طــرف 
احــرام شروط حفــظ حقــوق  مــع  العموميــة،  الســلطات 

الغــر المتصلــة بهــا.

ولتســهيل فهــم هــذه الــشروط وتيســر التعاطــي معهــا، 
نصنفهــا إلى شروط داخليــة تتعلــق بشــكل ومضمــون نــص 
العريضــة، وإلى شروط خارجــة عــن نــص العريضــة، تتعلــق 
بمــا يرتبــط بهــا مــن مرفقــات، أو تكــون معروضــة عــى أنظــار 
القضــاء، أو موضــوع لجنــة برلمانيــة لتقــي الحقائــق، أو مــن 

ضمــن المعطيــات الشــخصية المحميــة قانونــا.
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❷-❶ الشروط الداخلية المرتبطة بمضمون 

العريضة: 

بمضمــون  المرتبطــة  الداخليــة  الــشروط  تســتوجب 
العريضــة مراعــاة الآتي كمــا هــو مبــن في الخطاطــة رقــم 1:

التزام الأخلاقاحترام الاخت�صا�ص

التحرير الوا�ضح
�شروط داخلية تتعلق 

بم�ضمون العري�ضة 

عدم تبني مطالب نقابية �أو 
حزبية �ضيقة

المطابقة للم�شروعية
عدم الإخلال 

بمبدئي الم�ساواة 
وال�ستمرارية

عدم الم�سا�س بالثوابت تحقيق الم�صلحة العامة
الد�ستورية

   
عدم التعلق بالأمن

❷-❶-❶ التحرير الواضح:

إذا كان المشرع قد اشرط الكتابة الواضحة للعريضة، 
ولم يوضح بعض المواصفات والقواعد في الكتابة والتحرير 
الــتي يمكــن الاســتناد عليهــا كي تكــون كذلــك، فإنــه  يهتــدى 

بالقواعــد العامــة في الكتابــة الصحيحــة لغــة وشــكلا. 

وارتباطــا باللغــة، يفضــل تحريــر العريضــة بلغــة ســليمة 
تتجنــب فيهــا الأخطــاء النحويــة والمصطلحــات الغامضــة 
قــدر المســتطاع، ويعتمــد فيهــا أســلوب خــالي مــن الركاكــة 
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أو  يطابــق  والــشرح،  التفاصيــل  في  والإطنــاب  والتكــرار 
يــروم الأســلوب الإداري القصــدي والمبــاشر، الــذي يعتمــد 
المجــاز  البعيــدة عــن  القانونيــة والإداريــة  القطاعيــة  اللغــة 

والاســتعارة كهــدف في حــد ذاتهمــا. 

أمــا مــن حيــث الشــكل، فــلا بــد مــن اســتخدام خــط 
بحجــم متوســط أو كبــر، بمــا يوافــق حجــم صفحــة العريضــة، 
مــع تــرك المســافة الكافيــة بــن الأســطر والفقــرات، وتــرك 
هامــش كافي عــى يســار ويمــن وأعــى وأســفل الصفحــة، 

كمــا ســيبن ذلــك في الصفحــات اللاحقــة.

❷-❶-❷ تحقيق المصلحة العامة:

يجــب أن تســعى العريضــة في مضامينهــا وأهدافهــا إلى 
تحقيــق المصلحــة العامــة.

❷-❶-❸ عدم المساس بالثوابت الدستورية:

بالثوابــت  يمــس  ألا  العريضــة  مضمــون  عــى  يجــب 
الخطاطــة  في  مبــن  هــو  كمــا  للأمــة  الجامعــة  الدســتورية 
وعددهــا،  الثوابــت  هــذه  طبيعــة  يخــص  وفيمــا  رقــم2.  
فإنــه عــى خــلاف مــا نجــده بالقوانــن التنظيميــة المنظمــة 
الفصــل  إلى  بالإشــارة  اكتفــت  الــتي  الرابيــة،  للجماعــات 
بمــا  ثوابــت،  أربعــة  يتضمــن  الــذي  الدســتور  مــن  الأول 
الملــي  النظــام  الرابيــة،  الوحــدة  الإســلامي،  الديــن  فيــه 
والإختيار الديمقراطي، فإن المادة 4 من القانون التنظيمي 
المنظــم للعرائــض رقــم 44.14  تضيــف ثابتــا خامســا يرتبــط 
بالحريــات  المتعلــق  الدســتور،  مــن   175 الفصــل  بمضمــون 
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 والحقــوق المكتســبة،  والــتي تم تحقيقهــا في مجــال الحريــات 
والحقوق الأساسية. 

الخطاطة رقم 2:

الوحدة الوطنية

الدين الإ�سلامي

النظام الملكي ما هي الثوابت 
الد�ستورية؟

الاختيار 
الديمقراطي

المكت�سبات في مجال 
الحريات والحقوق الا�سا�سية 

الد�ستورية

❷-❶-❹ المطابقة للمشروعية:

يشــرط في المطالــب أو المقرحــات أو التوصيــات الــتي 
تكــون  أن  بمعــنى  تكــون مشروعــة،  أن  العريضــة  تتضمــن 

للقوانــن والأنظمــة والإجــراءات المعمــول بهــا. مطابقــة 

❷-❶-❺ إحترام اختصاص السلطات العمومية:

مــع  مضمونهــا  يتطابــق  أن  العريضــة  في  يشــرط 
اختصــاص الجهــة الموجهــة إليهــا، كمــا هــو مفصــل بعــده 
المؤسســات  ضمــن اختصاصــات الحكومــة والرلمــان وبــاقي 
الدســتورية. ولذلــك اعتــر المــشرع إذا تبــن، بعــد دراســة 
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أو شــكاوى  تظلمــات  يتضمــن  أن موضوعهــا  العريضــة، 
النظــر فيهــا مــن اختصــاص مؤسســات دســتورية  يكــون 
رئيســا  كان  العموميــة  الســلطات  ممثــل  فــإن  أخــرى، 
للحكومــة أو رئيــس أحــد مجلــي الرلمــان حســب الحالــة، 
يحيــل العريضــة إلى المؤسســة الدســتورية المعنيــة المختصــة، 
الإحالــة،  بهــذه  العريضــة  تقــديم  لوكيــل لجنــة  إخبــاره  مــع 
وذلــك داخــل أجــل 10 أيــام تبتــدئ مــن تــاريخ الإحالــة إلى 

الدســتورية. المؤسســة  هــذه 

اختصاصات الحكومة

الســلطة  تمــارس  الحكومــة  فــإن  الدســتور،  مــن   89 الفصــل  حســب 
التنفيذيــة. كمــا تعمــل تحــت ســلطة رئيســها، عــى تنفيــذ الرنامــج الحكومــي 
وعــى ضمــان تنفيــذ القوانــن. والإدارة موضوعــة تحــت ترفهــا، كمــا تمــارس 

العموميــة. المؤسســات والمقــاولات  الإشراف والوصايــة عــى 
حســب الفصــل 90، فــإن رئيــس الحكومــة يمــارس الســلطة التنظيميــة، 
ويمكــن أن يفــوض بعــض ســلطه إلى الــوزراء. كمــا أن المقــررات التنظيميــة 
الــوزراء  لــدن  الصــادرة عــن رئيــس الحكومــة تحمــل التوقيــع بالعطــف مــن 

بتنفيذهــا. المكلفــن 
وتنقــم الســلطة التنظيميــة إلى نوعــن: يتعلــق النــوع الأول بالســلطة 
التنظيميــة العاديــة الــتي تهــم أخــذ التدابــر العامــة اللازمــة لتنفيــذ القوانــن 
والإشراف عــى المرافــق العموميــة. أمــا النــوع الثــاني، فإنــه يتعلــق بمــا يســمى 
مــا هــو خــارج عــن  بالتنظيــم  التنــاول  أي  المســتقلة،  التنظيميــة  بالســلطة 
ينــص  الــذي  الدســتور  مــن   72 الفصــل  وذلــك حســب  القانــون،  مجــال 
اختصــاص  يتناولهــا  لم  الــتي  بالمــواد  يختــص  التنظيمــي  المجــال  أن  عــى 
القانــون. كمــا يضيــف الفصــل 73 مــن الدســتور أنــه يمكــن تغيــر النصــوص 
التشريعيــة مــن حيــث الشــكل بمرســوم، بعــد موافقــة المحكمــة الدســتورية، 
إذا كان مضمونهــا يدخــل في مجــال مــن المجــالات الــتي تمــارس فيهــا الســلطة 

اختصاصهــا. التنظيميــة 
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في  يعــن  الحكومــة  رئيــس  فــإن  الدســتور،  مــن   91 الفصــل  حســب 
في  الســامية  الوظائــف  وفي  العموميــة،  الإدارات  في  المدنيــة  الوظائــف 
الفصــل 49 مــن  العموميــة، دون إخــلال بأحــكام  المؤسســات والمقــاولات 

الســلطة. هــذه  تفويــض  الحكومــة  لرئيــس  يمكــن  وأنــه  الدســتور.  هــذا 
الفصل 78، الذي يمنح رئيس الحكومة حق التقدم باقراح القوانن؛ •

عــن مجــال القانــون، وذلــك حســب الفصــل 72 مــن الدســتور الــذي 
ينــص عــى أن المجــال التنظيمــي يختــص بالمــواد الــتي لم يتناولهــا اختصــاص 
القانــون. كمــا يضيــف الفصــل 73 مــن الدســتور أنــه يمكــن تغيــر النصــوص 
التشريعيــة مــن حيــث الشــكل بمرســوم، بعــد موافقــة المحكمــة الدســتورية، 
إذا كان مضمونهــا يدخــل في مجــال مــن المجــالات الــتي تمــارس فيهــا الســلطة 

التنظيميــة اختصاصهــا.
وهناك صلاحيات أخرى نظمها الدستور يمكن الرجوع إليها، خاصة:

الفصل 78، الذي يمنح رئيس الحكومة حق التقدم باقراح القوانن؛ •
الفصــل 100 الــذي يشــر إلى أن رئيــس الحكومــة يقــدم، خــلال جلســة  •

كل شهــر، الأجوبــة عــن الأســئلة المتعلقــة بالسياســة العامــة أمــام مجلــس 
الرلمــان الــذي يعنيــه الأمــر؛

حســب الفصــل 101، يعــرض رئيــس الحكومــة أمــام الرلمــان الحصيلــة  •
والنصــوص  القضايــا  مــن  عــددا  كمــا يحــدد  الحكومــة.  لعمــل  المرحليــة 
العامــة  بالسياســات  المتعلقــة  الحكومــي،  المجلــس  فيهــا  يتــداول  الــتي 
والعموميــة والقطاعيــة وبالقضايــا الراهنــة، وينظــم ســلطاته في التعيــن 

العليــا. بالمناصــب 
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اختصاصات البرلمان

حســب الفصــل 70 مــن الدســتور، يمــارس الرلمــان الســلطة التشريعيــة. 
حيث:

❶ يصوت الرلمان عى القوانن؛
❷ يراقب عمل الحكومة؛ 

❸ ويقيم السياسات العمومية. 

وقــد حــر الفصــل 71 مــن الدســتور مياديــن التشريــع بشــكل مفصــل، 
الــتي يختــص القانــون فيهــا، بالإضافــة إلى المــواد المســندة إليــه صراحــة بفصــول 

أخــرى مــن الدســتور.

 اختصاصات باقي المؤسسات الدستورية

تحيــل  الــتي  الباقيــة،  الدســتورية  المؤسســات  هــي  مــا  المــشرع  يحــدد  لم 
عليهــا الســلطات العموميــة الثــلاث المذكــورة، مــى تعلــق الأمــر بشــكاوى 
أو تظلمــات يدخــل النظــر فيهــا في مجــال اختصاصهــا. ولذلــك، ســنعرضها 
كمــا جــاءت في الدســتور، بمعــزل عــن الجهــات والجماعــات الرابيــة الــتي هــي 

منظمــة بعريضــة ترابيــة خاصــة بهــا.
❶ اختصاصــات الملــك والمجلــس الــوزاري. )بالأخــص البــاب الثالــث 

مــن الدســتور(.
❷ القــوات المســلحة الملكيــة )الفصــل 53 مــن الدســتور( )مــع مراعــاة 

شرط عــدم تعلــق مضمــون العريضــة بقضايــا الأمــن(.
❸ المجلــس الأعــى للأمــن )الفصــل 54 مــن الدســتور( )مــع مراعــاة 

شرط عــدم تعلــق مضمــون العريضــة بقضايــا الأمــن(.
❹ القضــاء والمجلــس الأعــى للســلطة القضائيــة )البــاب الســابع مــن 

الدســتور(.
❺ المجلس الأعى للحسابات )الباب العاشر من الدستور( 

❻ المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيــي )البــاب الحــادي عــشر 
مــن الدســتور( 
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الجيــدة  الحقــوق والحريــات والحكامــة  مؤسســات وهيئــات حمايــة   ❼
والتنميــة البشريــة والمســتدامة والديمقراطيــة التشــاركية هيئــات حمايــة 

حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا.
أولا( - هيئات حماية حقوق الإنسان والنهوض بها

أ( - المجلس الوطني لحقوق الإنسان؛  
ب(  الوسيط؛ 

ج( - مجلس الجالية المغربية بالخارج؛ 
د( - الهيأة المكلفة بالمناصفة ومحاربة جميع أشكال التمييز.

ثانيا( - هيئات الحكامة الجيدة والتقنين 
أ( - الهيئة العليا للاتصال السمعي البري؛

ب( - مجلس المنافسة: حسب الفصل 166؛ 
ج( - الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها.

ثالثا( - هيئات النهوض بالتنمية البشرية والمستدامة والديمقراطية 
التشاركية

أ( - مجلس أعى للربية والتكوين والبحث العلمي؛ 
ب( - المجلس الاستشاري للأسرة والطفولة؛ 

ج( - المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي.

❷-❶-❻ عدم تضمين العريضة لقضايا الأمن:

تعلقــه  عــدم  العريضــة  مضمــون  في  كذلــك  يشــرط 
وكــذا  والخارجــي  الداخــي  مســتوياته،  بمختلــف  بالأمــن 

الوطــني. بالدفــاع  المتعلــق 

❷-❶-❼ عدم الإخلال بمبدئي المساواة 

والاستمرارية:

إذا تأكــد للســلطات العموميــة بعــد دراســتها للعريضــة 
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في  والمواطنــن  المواطنــات  بــن  المســاواة  بمبــدأ  تخــل  بأنهــا 
الولــوج إلى المرافــق العموميــة والاســتفادة مــن خدماتهــا، أو 
تخــل بمبــدإ اســتمرارية المرافــق العموميــة، أي أنهــا ســتؤدي 
إلى إعاقتــه أو توقفــه عــن أداء مهامــه، فــإن العريضــة يكــون 

مآلهــا الرفــض.

❷-❶-❽ عدم تبني مطالب نقابية أو حزبية 
ضيقة:

العريضــة طابعــا  تكتــي  بــأن لا  الــشرط  هــذا  يتعلــق 
التنظيمــي  القانــون  أن  والملاحــظ  أوحزبيــا ضيقــا.  نقابيــا 
الحــزبي  المطلــب  لمعــنى  ودقيقــا  واضحــا  تحديــدا  يقــدم   لم 

أو النقابي الضيق.

❷-❶-❾ عدم الإساءة للأشخاص أو المؤسسات:

ألا  للعرائــض  المنظــم  التنظيمــي  القانــون  يشــرط 
يكتــي مضمونهــا طابعــا تمييزيــا، أو ســبا أو قذفــا أو تشــهرا 

للإشــخاص. أو  للمؤسســات  إســاءة  أو  تضليــلا  أو 

❷-❷ الشروط الخارجية المرتبطة بالعريضة:

فيمــا يتعلــق بالــشروط الخارجيــة المرتبطــة بالعريضــة، 
وجــب التذكــر بمــا هــو مبــن في الخطاطــة رقــم 3:



24

العدد )5000 توقيعا(

الإرفاق بلائحة دعم 
العري�ضة

حماية المعطيات ذات 
الطابع ال�صخ�صي

�شروط خارجية ترتبط 
بالعري�ضة

عدم التق�صي من اللجان اإرفاق العري�ضة بالمذكرة
النيابية

عدم العر�ض على الق�ضاء

❷-❷-❶ إرفاق العريضة بالمذكرة:

يشــرط أن تكون العريضة مرفقة بمذكرة مفصلة تبن 
الأسباب الداعية إلى تقديمها والأهداف المتوخاة منها.

❷-❷-❷ إرفاق العريضة بلائحة دعم الموقعين:

بلائحــة  مشــفوعة  تكــون  أن  العريضــة  عــى   يجــب 
دعم العريضة.

❷-❷-❸ عتبة توقيعات لائحة دعم العريضة:

عــى  توقيعــا   5000 عــدد  الأقــل، جمــع  عــى  يشــرط 
العريضــة بلائحــة مدعميهــا. كمــا يشــرط أن يكــون توقيــع 
كل موقــع )مســاند( مرفقــا بنســخة مــن بطاقتــه الوطنيــة 

للتعريــف. 

❷-❷-❹ عدم العرض على القضاء:

أنظــار  العريضــة معروضــا عــى  يكــون موضــوع  أن لا 
أو صــدر حكــم بشــأنه. القضــاء، 
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❷-❷-❺ عدم تقصي وقائع العريضة من قبل 

اللجان النيابية:

ألا  الــتي يجــب  العريضــة  بوقائــع  الــشرط  هــذا  يتعلــق 
تكــون موضــوع تقــصٍ مــن قبــل اللجــان النيابيــة لتقــي 

الحقائــق.

❷-❷-❻ حماية المعطيات ذات الطابع 
الشخصي:

يمنــع القانــون التنظيمــي للعرائــض الوطنيــة رقــم 44.14، 
والقانــون رقــم 09.08 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص الذاتيــن 
تجــاه معالجــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخي، اســتخدام 
بأصحــاب  المتعلقــة  الشــخي  الطابــع  ذات  المعطيــات 
الــتي جمعــت  تلــك  غــر  لأغــراض  ومدعميهــا  العريضــة 
عليهــا  المنصــوص  العقوبــات  طائلــة  تحــت  أجلهــا،  مــن 
بالمــواد مــن 51 إلى 66 مــن البــاب الســابع بالقانــون المســمى 
 أعــلاه، رقــم 09.08 والصــادر بالجريــدة الرسميــة عــدد 5711 

بتاريخ 23 فراير 2009.
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ماذا يقصد بالمعطيات ذات الطابع الشخصي 

وبمعالجتها؟

حســب القانــون رقــم 09.08 المذكــور، تم تعريــف المعطيــات ذات الطابــع 
معلومــة  »كل  بأنهــا:   ،09.08 رقــم  القانــون  لهــذا  الأولى  بالمــادة  الشــخي 
كيفمــا كان نوعهــا بغــض النظــر عــن دعامتهــا، بمــا في ذلــك الصــوت والصــورة، 
بعــده  والمســمى  عليــه  للتعــرف  قابــل  أو  معــرف  ذاتي  بشــخص  والمتعلقــة 

المعــني«. »بالشــخص 
بالإمــكان  إذا كان  عليــه  للتعــرف  قابــلا  الشــخص  يكــون  عليــه،  وبنــاءا 
خــلال  مــن  ســيما  ولا  مبــاشرة،  غــر  أو  مبــاشرة  بصفــة  عليــه،  التعــرف 
الرجــوع إلى رقــم تعريــف أو عنــر أو عــدة عنــاصر ممــيزة لهويتــه البدنيــة 
الثقافيــة أو  الاقتصاديــة  أو  النفســية  أو  الجينيــة  أو  الفيزيولوجيــة   أو 

أو الاجتماعية؛
تنجــز  العمليــات  مــن  مجموعــة  أو  عمليــة  كل  بالمعالجــة:  ويقصــد 
بمســاعدة طــرق آليــة أو بدونهــا وتطبــق عــى معطيــات ذات طابــع شــخي، 
مثــل التجميــع أو التســجيل أو التنظيــم أو الحفــظ أو الملاءمــة أو التغيــر 
أو الاســتخراج أو الإطــلاع أو الاســتعمال أو الإيصــال عــن طريــق الإرســال 
أو الإذاعــة أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال إتاحــة المعلومــات، أو التقريــب أو 

الربــط البيــني وكــذا الإغــلاق أو المســح أو الإتــلاف.
ويقصــد بالمســؤول عــن المعالجــة كل شــخص ذاتي أو معنــوي أو ســلطة 
عامــة أو أي هيئــة تقــوم، ســواء بمفردهــا أو باشــراك مــع آخريــن، بتحديــد 
وإذا  ووســائلها.  الشــخي  الطابــع  ذات  المعطيــات  معالجــة  مــن  الغايــات 
كانــت الغايــات مــن المعالجــة ووســائلها محــددة بموجــب نصــوص تشريعيــة أو 
تنظيمية، فإن الإشــارة إلى المســؤول عن المعالجة في قانون التنظيم والتســير 

أو في معالجــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخي المعنيــة تضحــى واجبــة.
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المرحلة الثانية:
 تنظيم  وإعداد العريضة

عــددا  العريضــة  وإعــداد  تنظيــم  مســطرة  تشــمل 
مــن الخطــوات والإجــراءات الــتي يجــب اتباعهــا مــن طــرف 
العريضــة  لأصحــاب  تحديــد  مــن  العريضــة  أصحــاب 
وتحريرالمذكــرة  وتحريرهــا  العريضــة  أصحــاب  وإجتمــاع 
واختيــار وتحديــد مهــام لجنــة تقــديم العريضــة والوكيــل ونائبــه 
وتحريــر لائحــة دعــم العريضــة وجمــع توقيعــات الداعمــن:

1 ◂ تحديد أصحاب العريضة:
حــى يتمتــع أصحــاب العريضــة بهــذه الصفــة، فلابــد 

لــكل واحــد منهــم أن يتمــيز بالمواصفــات التاليــة: 

⁕ أن يكــون مواطنــة أو مواطنــا، ولا يختلــف الأمــر ســواء 
كان مقيمــا بالمغــرب أم بخارجــه؛

⁕ أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية؛ 
⁕ أن يكون مقيدا في اللوائح الانتخابية العامة؛

⁕  أن ينخرط في المبادرة لإعداد العريضة؛
⁕ ثم أن يوقع عى العريضة عند تحريرها.
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من هم أصحاب العريضة؟
أصحــاب  فــإن   ،4 رقــم  الخطاطــة  في  مبــن  هــو  كمــا 
المقيمــن  والمواطنــن  المواطنــات  مــن  يتكونــون  العريضــة 
بالمغــرب أو خارجــه الذيــن اتخــذوا المبــادرة لإعــداد العريضــة 
بحقوقهــم  متمتعــن  يكونــوا  أن  شريطــة  عليهــا،  ووقعــوا 
المدنيــة والسياســية ومقيديــن في اللــوائح الانتخابيــة العامــة. 

الخطاطة رقم 4:

المتمتعون 
بحقوقهم المدنية 

وال�سيا�سية

الموطنات والمواطنون

المتخذون للمبادرة

من هم اأ�ضحاب العري�ضة؟

المقيدون في اللوائح الموقعون على العري�ضة
الانتخابية العامة

2 ◂ اجتماع أصحاب العريضة وتحريرها:
يعتــر أصحــاب العريضــة هــم المالكــون لهــا، بإعتبارهــم 
يعملــوا  أن  بعــد  عليهــا  والموقعــن  لإعدادهــا   المبادريــن 

عى تحريرها.

الحاملــة  البنيــات  في  المــشرع  مــيز  الصــدد،  هــذا  وفي 
للعريضــة بــن أصحــاب العريضــة ولجنــة تقــديم العريضــة، 
مســتقلا  خاصــا  نموذجــا  حــدد  التميــيز،  لهــذا  وتبعــا 
بالعريضــة، ونموذجــا آخــر مســتقلا بلائحــة دعــم العريضــة 
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الــذي ســيوزع عــى الداعمــن بغــرض التوقيــع )المعــروض 
رئيــس  اسم  اســتبدال  مــع  اعتمــاده  يمكــن  والــذي  بعــده 
مجلــس  رئيــس  أو  النــواب  مجلــس  برئيــس  الحكومــة 
عــى  بنــاء  العريضــة  موضــوع  بعــد تحريــر   . المستشــارين( 
الــشروط الســابقة، يأخــذ نمــوذج العريضــة الموجهــة لرئيــس 

التــالي: الشــكل  الحكومــة 
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3 ◂ تحرير المذكرة:
إذا كان موضوع العريضة مبنيا عى الاختصار، حيث 
يفضــل ذكــر الطلــب المعــر عــن الفكــرة بشــكل موجــز، فــإن 
المذكــرة تختــص بتفصيــل هــذا الطلــب، وذلــك بتشــخيص 

الأســباب الداعيــة إليــه والأهــداف المتوخــاة مــن ورائــه. 

ولــي تكــون المذكــرة واضحــة بدورهــا، لا يقتــر الأمــر 
عــى إبــراز هــذه الأســباب والأهــداف كل واحــدة عــى حــده 
فحســب، بــل يقتــي تميــيز الأســباب عــن الأهــداف، بحيــث 
أن الأســباب هــي وقائــع موجــودة أو محتملــة بإعتبارهــا 
بينمــا  العريضــة،  إعــداد  إلى  الداعــي  المشــكل  أســاس 
 الأهــداف هــي تصــور مســتقبي لحالــة تجــاوز هــذه الأســباب 

أو التخفيف منها.

تصــاغ مذكــرة العريضــة وفــق النمــوذج الموجــه لرئيــس 
الحكومــة كالتــالي:
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4 ◂ اختيار وتحديد مهام لجنة تقديم العريضة 
والوكيل ونائبه:

من هي لجنة تقديم العريضة؟
تقــديم  كمــا هــو مبــن في الخطاطــة رقــم 5، فــإن لجنــة 
العريضــة هــي تلــك اللجنــة الــتي يختارهــا أصحاب العريضة 
الأقــل،  عــى  أعضــاء  تســعة  مــن  تتشــكل  بينهــم،  مــن 
وتتكلــف بتقــديم العريضــة إلى الداعمــن لهــا، بغــرض جمــع 

5000 توقيعــا ومــا فــوق.

الخطاطة رقم 5 :

الموطنات والمواطنون

يختارهم �أ�صحاب 
�لمبادرة من بينهم

المتمتعون 
بحقوقهم المدنية 

وال�سيا�سية
من هي لجنة تقديم 

العري�ضة؟
الموقعون على العري�ضةت�ضعة اأع�ضاء على الأقل 

المقيدون في اللوائح 
الانتخابية العامة

وفي هذا الصدد، وجب التذكر بأن تنظيم اجتماعات 
لجنــة تقــديم العريضــة يجــب أن يتــم وفــق القانــون المنظــم 

للتجمعــات العموميــة والتشريــع الجــاري بــه العمــل.
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ما هو القانون المنظم للتجمعات العمومية؟

العموميــة،  التجمعــات  بشــأن   8511.783 رقــم  الشريــف  الظهــر  هــو 
الصــادر بالجريــدة الرسميــة عــدد 2404 مكــرر بتــاريخ 16 جمــادى الأولى 1378 

التاليــة: ) 27 نونــر 1958(. ويشــمل المقتضيــات 
يعتــر اجتماعــا عموميــا كل جمــع مؤقــت مدبــر ومبــاح للعمــوم وتــدرس 

خلالــه مســائل مدرجــة في جــدول أعمــال محــددة مــن قبــل.
أن الاجتماعــات العموميــة حــرة، وتعقــد دون الحصــول عــى إذن ســابق، 
يقطنــون في  أشــخاص  ثلاثــة  مــن طــرف  تــريح  بتقــديم  يســبق فقــط  وإنمــا 
العمالــة أو الإقليــم الــذي ينعقــد فيــه ويتضمــن مــا يــي: أسمــاء الموقعــن؛ 
بطائــق  مــن  بطاقــة  لــكل  عليهــا  مصــادق  نســخة  عناوينهــم؛  صفاتهــم؛ 

الاجتمــاع؛ ســاعته؛ ثم مكانــه. يتضمــن موضــوع  الوطنيــة. كمــا  تعريفهــم 
يجــب أن يكــون لــكل اجتمــاع مكتــب يتكــون مــن رئيــس ومستشــارين 
عــى الأقــل مــن بــن الموقعــن عــى التــريح، وفي حــال غيــاب الرئيــس ينــوب 

عنــه أحــد المستشــارين.
أحــد  كتابــة  تعــن  أن  التــريح  تلقــت  الــتي  الإداريــة  للســلطة  يجــوز 
موظفيهــا لحضــور الاجتمــاع، عــى أن يــدلي إلى رئيــس المكتــب بنســخة مــن 
قــرار تكليفــه. حيــث يكــون لــه الحــق في فــض هــذا الاجتمــاع إذا طلــب منــه 

أعمــال عنــف.  أو  إذا وقعــت اصطدامــات  أو  المكتــب ذلــك، 

عنــد اجتمــاع لجنــة تقــديم العريضــة بدعــوة مــن عضــو 
واحــد أو أكــر مــن أعضائهــا، يتــم اختيــار وكيــل لجنــة تقــديم 
العريضــة ونائبــه وإنجــاز محــر بهــذا الاجتمــاع، ويرفــق مــع 
العريضــة عنــد إيداعهــا وبعثهــا إلى الســلطات العموميــة، 

متضمنــا عــى الخصــوص العنــاصر التاليــة: 

⁕ تاريخ ومكان عقد الاجتماع؛

⁕ أسماء لجنة تقديم العريضة؛

⁕ اسم وكيل لجنة تقديم العريضة ونائبه.



34

المتعلقــة  البيانــات  يتضمــن  نمــوذج  تحريــر  يجــب  كمــا 
بيانــات  يتضمــن  ثــاني  ونمــوذج  العريضــة،  تقــديم  بلجنــة 
وكيــل لجنــة تقــديم العريضــة ونائبــه، وفــق الشــكلن التاليــن 

الحكومــة: لرئيــس  الموجهــن 

 33 

 

 إلى رئٌس الحكومةعرٌضة مقدمة 

 تارٌخ تقدٌم العرٌضة:.....................................................................................................       
 موضوع العرٌضة:..........................................................................................................       

                          ................................................................................................................ 
 

 انثياَاخ انشخصيح نىكيم نجُح ذمذيى انؼشيعح وَائثه
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 الاسم الشخصً والعائلً  

 رقم البطاقة الوطنٌة للتعرٌف  

 رقم الهاتف  

 عنوان الإقامة  

 البرٌد الإلكترونً  

 

 

 

 

 

 

لهــذا  يعهــد  فإنــه   ،2 المبيــان رقــم  مبــن في  هــو  وكمــا 
الوكيــل الإشراف عــى مســطرة تقــديم العريضــة وتتبعهــا، 
وإذا تعــذر عليــه القيــام بمهامــه لأي ســبب مــن الأســباب 
يقــوم مقامَــه نائبُــه. كمــا يعتــر ناطقــا رسميــا بــاسم اللجنــة 
ومخاطبــا للســلطات العموميــة الموجهــة إليهــا العريضــة.
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المبيان رقم 2 :

مهام الوكيل ونائبه

 الإشراف عى مسطرة 
تقديم العريضة

الإشراف عى تتبع العريضة

الناطق الرسمي بإسم اللجنة

مخاطبا للسلطات العمومية 
الموجهة إليها العريضة



36

5 ◂ تحرير لائحة دعم العريضة وجمع توقيعات 
الداعمين:

ما هي لائحة دعم العريضة؟
تعتــر لائحــة دعــم العريضــة بمثابــة الوثيقــة الــتي، كمــا 
هــو مبــن في الخطاطــة رقــم 6، تتضمــن توقيعــات مدعمــي 
وأرقــام  والعائليــة،  الشــخصية  وأسماءهــم  العريضــة، 

إقامتهــم. وعناويــن  للتعريــف،  الوطنيــة  بطائقهــم 

الخطاطة رقم 6: 

ت�ضم توقيعات مدعمي 
العري�ضة

هي لائحة 
مكتوبة

المتمتعون 
بحقوقهم المدنية 

وال�سيا�سية ما هي لائحة دعم 
العري�ضة؟

ت�ضم اأ�ضماء مدعمي العري�ضة 
ال�ضخ�ضية والعائلية

ت�ضم عناوين �إقامة 
مدعمي �لعري�ضة

ت�ضم اأرقام البطائق 
الوطنية لمدعمي العري�ضة

بعــد معرفــة مواصفــات لائحــة دعــم العريضــة وتحريرهــا 
بالمعلومــات الأساســية الواجبــة، يتــم الانتقــال إلى مــئ هــذه 
اللائحــة بتوقيعــات الداعمــن لهــا، مــن طــرف لجنــة تقــديم 

العريضــة الــتي تتحقــق مــن شروط مواصفاتهــم.
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من هم مدعمو العريضة؟
يتكــون مدعمــو العريضــة، كمــا هــو مبــن في الخطاطــة 
الذيــن يعــرون عــن  المواطنــات والمواطنــون  7،  مــن  رقــم 
دعمهــم للعريضــة بواســطة توقيعاتهــم المضمنــة في لائحــة 
فيهــم  تتوافــر  والذيــن  العريضــة«،  دعــم  »لائحــة  تســمى 
نفــس الــشروط المنصــوص عليهــا أعــلاه بخصــوص أصحــاب 
المدنيــة  بحقوقهــم  متمتعــن  يكونــوا  أن  أي  العريضــة، 

العامــة. الانتخابيــة  اللــوائح  ومقيديــن في  والسياســية 

الخطاطة رقم 7:

المعبرون عن دعمهم 
للعري�ضة

المواطنات 
والمواطنون

المتمتعون 
بحقوقهم المدنية 

وال�سيا�سية من هم مدعمو 
العري�ضة؟

المقيدون في اللوائح 
الانتخابية العامة

الموقعون على 
العري�ضة  في "لائحة دعم 

العري�ضة"

المقيدون في اللوائح 
الانتخابية العامة
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المرحلة الثالثة: 
 إيداع وبعث العريضة إلى السلطات 

العمومية

هنــاك ثلاثــة خيــارات أمــام وكيــل لجنــة تقــديم العريضــة 
الثــلاث،  العموميــة  للســلطات  العريضــة  وبعــث  لإيــداع 
الــتي تحيلهــا عــى بــاقي المؤسســات الدســتورية إذا تضمنــت 

تظلمــات وشــكايات تتعلــق بهــا وهــي كالآتي:

 يتمثــل الخيــار الأول في  إيداعهــا مقابــل وصــل يســلم
 له فورا؛

أمــا الخيــار الثــاني، فيكمــن في  إيداعهــا لــدى الســلطات 
نفوذهــا  دائــرة  في  الوكيــل  يقيــم  الــتي  المحليــة  الإداريــة 
الحالــة، هــذه  وفي  فــورا.  لــه  يســلم  وصــل  مقابــل   الــرابي 

 فــإن هــذه الســلطات مطالبــة وجوبــا بإحالــة العريضــة إلى 
الســلطات المعنيــة داخــل أجــل لا يتعــدى 15 يومــا ابتــداء 

مــن تــاريخ إيــداع العريضــة لديهــا؛

في حــن، يتضمــن الخيــار الثالــث إمكانيــة البعــث بهــا إلى 
الســلطة العموميــة المعنيــة عــن طريــق الريد الإلكروني.
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المرحلة الرابعة:
تتبع العريضة

1 ◂ تتبع العريضة لدى رئيس الحكومة:
رئيــس  لــدى  الموضوعــة  العريضــة  تتبــع  مســار  يأخــذ 

:3 رقــم  المبيــان  عليهــا في  المنصــوص  الحــالات  الحكومــة 
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المبيان رقم 3:

رئيس الحكومة
يحيل العريضة عى لجنة العرائض خلال أجل 15 يوما من تاريخ تسلمها

لجنة العرائض
تتولى لجنة العرائض القيام بالمهام التالية:

- التحقق من استيفاء العريضة للشروط المنصوص عليها أعلاه؛
- إبداء الرأي واقتراح الإجراءات التي تراها مناسبة بشأن العرائض المقبولة؛

- توجه لجنة العرائض رأيها واقتراحها إلى رئيس الحكومة داخل أجل 30 يوما 
ابتداء من تاريخ إحالة العريضة عليها.

                                
حالة العريضة 
المتعلقة بباقي 

المؤسسات 
الدستورية

- إذا تضمنت العريضة 
تظلمات أو شكاوى من 
اختصاص مؤسسات 

دستورية أخرى، أحالها 
رئيس الحكومة عليها؛
- و يخبر وكيل لجنة 

تقديم العريضة بذلك، 
داخل أجل عشرة 10 
أيام ابتداء من تاريخ 

الإحالة.

حالة القبول
- ترجع لرئيس الحكومة 
سلطة البث في موضوع 

العريضة، بعد توصله 
برأي واقتراحات لجنة 

العرائض، والملاحظ أن 
المشرع لم يحدد أجلا 

لهذا البث؛
- عى رئيس الحكومة أن 
يخبر وكيل لجنة تقديم 
العريضة كتابة بالمآل 

الذي خصصته الحكومة 
لموضوع العريضة، 
ولا سيما الإجراءات 
والتدابير التي تعتزم 

اتخاذها عند الاقتضاء. 
و يلاحظ كذلك أن 

المشرع لم يحدد أجلا 
لهذا الإخبار.

حالة عدم القبول
- في حالة عدم استيفاء 
العريضة للشروط، تخبر 

لجنة العرائض رئيس 
الحكومة بذلك داخل 
نفس الأجل، أي 30 
يوما ابتداء من تاريخ 
إحالة العريضة عليها؛

- يخبر رئيس الحكومة 
بدوره، بقرار معلل، وكيل 

لجنة تقديم العريضة 
بعدم قبول العريضة، 
وذلك داخل أجل لا 

يتعدى 30 يوما كذلك، 
ابتداء من تاريخ توصله 

برأي لجنة العرائض.
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من هي لجنة العرائض المحدثة لدى رئيس الحكومة؟
يجــب التميــيز بينهــا وبــن »لجنــة تقــديم العريضــة« الــتي 

يشــكلها أصحــاب العريضــة؛

هــي لجنــة تحــدث لــدى رئيــس الحكومــة، بموجــب المــادة 
دراســة  بهــا  وينــاط   .44.14 رقــم  التنظيمــي  القانــون  مــن   9

إليهــا قصــد: العرائــض المحالــة 

للــشروط المنصــوص  العريضــة  ⁕ التحقــق مــن اســتيفاء 
عليهــا أعــلاه؛

⁕ إبــداء الــرأي واقــراح الإجــراءات الــتي تراهــا مناســبة في 
شــأن العرائــض المقبولــة؛

⁕ تتــولى لجنــة العرائــض توجيــهَ رأيِهــا واقراحِهــا إلى رئيــس 
إحالــة  تــاريخ  مــن  ابتــداء  يومــا،   30 أجــل  داخــل  الحكومــة 

عليهــا. العريضــة 

تم تحديد تأليفها واختصاصاتها وكيفية ســرها، بموجب 
الصــادر   2017 مــاي   25 في  الصــادر   2.16.773 رقــم  المرســوم 

بالجريــدة الرسميــة عــدد 6574 بفــاتح يونيــو 2017.

2 ◂ تتبع العريضة لدى رئيسي مجلسي البرلمان:
لــدى  الموضوعــة  العريضــة  تتبــع  مســار  يأخــذ 
في  عليهــا  المنصــوص  الحــالات  الرلمــان  مجلــي   رئيــي 

المبيان رقم 4:
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المبيان رقم 4:

رئيس مجلس النواب أو رئيس مجلس المستشارين
يحيل العريضة عى لجنة العرائض خلال أجل 15 يوما من تاريخ تسلمها

لجنة العرائض
تتولى لجنة العرائض القيام بالمهام التالية:

- التحقق من استيفاء العريضة للشروط المنصوص عليها أعلاه؛
- إبداء الرأي واقتراح الإجراءات التي تراها مناسبة بشأن العرائض المقبولة؛

- توجه لجنة العرائض رأيها واقتراحها إلى مكتب رئيس مجلس النواب أو 
رئيس مجلس المستشارين داخل أجل 30 يوما ابتداء من تاريخ إحالة 

العريضة عليها.

                                
حالة العريضة 
المتعلقة بباقي 

المؤسسات 
الدستورية

- إذا تضمنت العريضة 
تظلمات أو شكاوى من 
اختصاص مؤسسات 

دستورية أخرى، أحالها 
رئيس المجلس المعني 

عليها؛
- و يخبر وكيل لجنة 

تقديم العريضة بذلك، 
داخل أجل عشرة 10 
أيام ابتداء من تاريخ 

الإحالة.

حالة القبول
- توجه لجنة العرائض 

رأيها واقتراحها إلى مكتب 
المجلس المعني داخل 
أجل 30 يوما ابتداء من 

تاريخ إحالة العريضة 
إليها. وترجع للمكتب 

سلطة البث في موضوع 
العريضة، بعد توصله برأي 
واقتراحات اللجنة، دون 
التقيد بأي أجل للبث.
- عى رئيس المجلس 
المعني أن يخبر وكيل 
لجنة تقديم العريضة 

كتابة بالمآل الذي 
خصصه أحد المجلسين 
لموضوع العريضة، ولا 

سيما الإجراءات والتدابير 
التي تعتزم اتخاذها عند 
الاقتضاء. و يلاحظ كذلك 
أن المشرع لم يحدد أجلا 

لهذا الإخبار.

حالة عدم القبول
- في حالة عدم استيفاء 
العريضة للشروط، تخبر 
لجنة العرائض مكتب 
المجلس بذلك داخل 
نفس الأجل، أي 30 
يوما ابتداء من تاريخ 
إحالة العريضة عليها؛

- يخبر رئيس المجلس 
بدوره، بقرار معلل، وكيل 

لجنة تقديم العريضة 
بعدم قبول العريضة، 
وذلك داخل أجل لا 

يتعدى 30 يوما كذلك، 
ابتداء من تاريخ توصله 

برأي لجنة العرائض.
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من هي لجنة العرائض المحدثة لدى رئيسي مجلسي  النواب 

والمستشارين؟
يجــب التميــيز بينهــا وبــن »لجنــة تقــديم العريضــة« الــتي 

يشــكلها أصحــاب العريضــة؛

هــي لجنــة تحــدث لــدى مكتــب المجلــس المعــني، بموجــب 
المــادة 13 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 44.14. وينــاط بهــا 

دراســة العرائــض المحالــة إليهــا قصــد:

للــشروط المنصــوص  العريضــة  ⁕ التحقــق مــن اســتيفاء 
عليهــا أعــلاه؛

 ⁕ إبداء الرأي واقراح الإجراءات التي تراها مناسبة في شأن 
العرائض المقبولة؛

ــا واقراحِهــا إلى مكتــب  ⁕ تتــولى لجنــة العرائــض توجيــهَ رأيهِّ
تــاريخ  مــن  ابتــداء  يومــا،   30 أجــل  داخــل  المعــني  المجلــس 

إحالــة العريضــة عليهــا.

تم تحديــد تأليفهــا واختصاصاتهــا وكيفيــة ســرها، بالبــاب 
الســاري  النــواب  لمجلــس  الداخــي  النظــام  مــن  الثــاني 
المفعــول بعــد صــدور قــرار المحكمــة الدســتورية رقــم 17/65 

بتــاريخ 30 أكثوبــر 2017.
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التذكير بمصطلحات العريضة

مصطلحات العريضة

مصطلحــات  لســتة  الإجابــة  عنــاصر  المــشرع  قــدم 
تعريفيــة تحيــط بالعريضــة المقدمــة للســلطات العموميــة، 

 : التاليــة  للأســئلة  والمتضمنــة 

ماذا نعني بالعريضة؟
ماذا نعني بالسلطات العمومية؟

ماذا نعني بأصحاب العريضة؟
ماذا نعني بمدعمي العريضة؟

ماذا نعني بلائحة دعم العريضة؟ 
ثم ماذا نعني بلجنة تقديم العريضة؟

بهــذه  وتجميعــي،  توضيحــي  بشــكل  نذكــر، 
 التعاريــف الســابق الإشــارة إليهــا، ضمــن الخطاطــة رقــم 8 

والمبيان رقم 5:
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ما هي العريضة؟

أو  مطالب  يتضمن  مكتوب  طلب  كل  هي 
مواطنات  يوجهه،  توصيات،  أو  مقترحات 
ومواطنون مقيمون بالمغرب أو خارجه إلى السلطة 
العمومية المعنية، قصد اتخاذ ما تراه مناسبا في 
شأنه من إجراءات في إطار احترام أحكام الدستور 
المنصوص عليها في  والقانون وطبقا للإجراءات 

هذا القانون التنظيمي.

طلب مكتبوب يتضمن مطالب أو مقترحات أو توصيات

يوجه من طرف المواطنات والمواطنين

إلى السلطات العمومية

 تتخذ السلطات العمومية ما تراه مناسبا بشأن الطلب
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 من هي السلطات العمومية المعنية 
بالعريضة؟

مجلس  رئيس  أو  الحكومة  رئيس  في  تتمثل 
كما  المستشارين.  مجلس  رئيس  أو  النواب 
تشمل باقي المؤسسات الدستورية الأخرى التي 
الرؤساء  هؤلاء  من طرف  العريضة  عليهم  تحال 

الثلاثة.

رئي�س مجل�س النواب
رئي�س 
الحكومة

من هي ال�سلطات 
العمومية؟ باقي 

الموؤ�س�سات الد�ستورية
رئي�س 

مجل�س الم�شت�شارين
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من هم أصحاب العريضة؟

بالمغرب  المقيمين  والمواطنين  المواطنات  هم 
أو خارجه الذين اتخذوا المبادرة لإعداد العريضة 
متمتعين  يكونوا  أن  شريطة  عليها،  ووقعوا 
في  ومقيدين  والسياسية  المدنية  بحقوقهم 

اللوائح الانتخابية العامة.

المتخذون للمبادرة

المواطنات 
والمواطنون

المتمتعون 
بحقوقهم المدنية 

وال�سيا�سية من هم �أ�صحاب 
�لعري�صة؟

المقيدون في اللوائح 
الموقعون على العري�ضةالانتخابية العامة
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من هم مدعمو العريضة؟

عن  يعبرون  الذين  والمواطنون  المواطنات  هم 
المضمنة  توقيعاتهم  بواسطة  للعريضة  دعمهم 
في لائحة تسمى "لائحة دعم العريضة"، والذين 
عليها  المنصوص  الشروط  نفس  فيهم  تتوافر 
أعلاه بخصوص أصحاب العريضة، أي أن يكونوا 
متمتعين بحقوقهم المدنية والسياسية ومقيدين 

في اللوائح الانتخابية العامة.

المعبرون عن دعمهم 
للعري�ضة

المواطنات 
المتمتعون والمواطنون

بحقوقهم المدنية 
وال�سيا�سية

من هم مدعمو 
العري�ضة؟

المقيدون في اللوائح 
الانتخابية العامة

الموقعون على 
العري�ضة  في لائحة دعم 

العري�ضة
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من هي لجنة تقديم العريضة؟

أعضاء  تسعة  من  العريضة  تقديم  لجنة  تتشكل 
عى الأقل، يختارهم أصحاب المبادرة في تقديم 

العريضة من بينهم. 

الموطنات والمواطنون

ت�سعة 
اأع�ساء على الأقل 

المتمتعون 
بحقوقهم المدنية 

وال�سيا�سية من هي لجنة تقديم 
العري�ضة؟

المقيدون في اللوائح 
الموقعون على العري�ضةالانتخابية العامة

المقيدون في اللوائح 
الانتخابية العامة
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ما هي لائحة دعم العريضة؟

مدعمي  توقيعات  تتضمن  التي  اللائحة  هي 
العريضة، وأسماءهم الشخصية والعائلية، وأرقام 

بطائقهم الوطنية للتعريف، وعناوين إقامتهم.

ت�ضم توقيعات مدعمي 
العري�ضة

هي لائحة 
مكتوبة

ت�ضم عناوين �إقامة 
مدعمي �لعري�ضة

ما هي لائحة دعم 
العري�ضة؟

ت�سم �أ�سماء مدعمي 
�لعري�سة �ل�سخ�سية 

و�لعائلية

ت�ضم اأرقام البطائق 
الوطنية لمدعمي العري�ضة



الجــزء الثاني

 دلــــــــيــــــــل
العرائض الترابية 

المقدمة من طرف 
المواطنات والمواطنين 

 والجمعيات
إلى الجماعات الترابية
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المرحلة الأولى: 

 التعرف على مفهوم العريضة وشروطها
حــى يتــم إنجــاز العريضــة المقدمــة للجماعــات الرابيــة 
بنجــاح، فــإن أول مــا يجــب القيــام بــه مــن طــرف مقدميهــا، 
هــو  جمعيــات،  أو  ومواطنــن  مواطنــات   كانــوا  ســواء 
التعــرف عــى مفاهيــم هــذه العريضــة واســتيعاب شروطهــا 

وفقــا للمبيــان رقــم 6.

1 ◂ التعرف على معنى العريضة ومعنى الوكيل:
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المبيان رقم 6:

كل محرر

يطالب فيه المواطنات والمواطنون والجمعيات

مجلس جماعة ترابية بإدراج نقطة ضمن جدول أعماله

تدخل في صلاحياته

مواطن أو مواطنة

يُعيَّن وكيلا

من طرف المواطنات والمواطنين

لتتبع مسطرة تقديم العريضة

ما هي العريضة؟

والمواطنــون  المواطنــات  بموجبــه  يطالــب  محــرر  كل 
والجمعيــات مجلــس الجماعــة الرابيــة بــإدراج نقطــة تدخــل 

أعمالــه. في صلاحياتــه ضمــن جــدول 
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من هو الوكيل؟

المواطنــات  يعينــه  الــذي  المواطــن  أو  المواطنــة  هــو 
والمواطنــون وكيــلا عنهــم لتتبــع مســطرة تقــديم العريضــة.

2 ◂ التعرف على شروط العريضة الترابية
يمكن تصنيف شروط العريضة الرابية كالأتي:

⁕ مضمون العريضة الرابية؛
⁕ المواطنات والمواطنن المقدمن للعريضة؛

⁕ الجمعيات المقدمة للعريضة.

❷-❶ الشروط المتعلقة بمضمون العريضة الترابية:

هنــاك شرطــان وجــب توفرهمــا في مضمــون العريضــة 
كي تكــون صحيحــة ويتــم قبولهــا: يتعلــق أولهمــا باحــرام 
باحــرام  ثانيهمــا  يرتبــط  حــن  الدســتورية،في  الثوابــت 

الرابيــة. الجماعــات  مجالــس  صلاحيــات 

❷-❶-❶ احترام الثوابت الدستورية:

المواطنــات  مــن طــرف  المقدمــة  العريضــة  يشــرط في 
الثوابــت  احــرام  الرابيــة،  الجماعــات  إلى  والمواطنــن 
الجامعــة للأمــة كمــا هــي منصــوص عليهــا بالفقــرة الثانيــة 
الخطاطــة  في  والمبينــة  الدســتور  مــن  الأول  الفصــل   مــن 

رقم 9، والمتمثلة في: 
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⁕ الدين الإسلامي؛ 
⁕ الوحدة الوطنية؛ 

⁕ النظام الملي؛ 
⁕ الاختيار الديمقراطي. 

الخطاطة رقم 9:

الوحدة الوطنية

الدين 
الإ�سلامي

النظام الملكي  ما هي الثوابت 
الد�ستورية؟

الاختيار الديمقراطي 

❷-❶-❷ احترام صلاحيات مجالس الجماعات 
الترابية:

بصلاحيــات  العريضــة  مطلــب  يتعلــق  أن  بــد  لا 
مجلــس الجماعــة الرابيــة الموجهــة إليــه العريضــة، بحيــث 
صلاحيــات  عــن  الجهــات  مجالــس  صلاحيــات  تختلــف 
 مجالــس العمــالات أو الأقاليــم، وهمــا معــا عــن صلاحيــات 

مجالس الجماعات.
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ما هي صلاحيات مجالس الجماعات الترابية؟

وتضم:
-صلاحيــات مجالــس الجماعــات المنظمــة بالقســـم الثالــث مــن القانــون 

التنظيمــي رقــم 113.14، بالمادتــن 92 و93؛
- صلاحيــات مجالــس العمــالات أو الأقاليــم المنظمــة بالقســـم الثالــث 

مــن القانــون التنظيمــي رقــم 112.14، مــن المــادة 91 إلى المــادة 94؛
مــن  الثالــث  بالقســـم  المنظمــة  هــي  الجهــات  مجالــس  - صلاحيــات 

.100 المــادة  إلى   96 المــادة  مــن   ،111.14 رقــم  التنظيمــي  القانــون 

❷-❷ شروط تتعلق بالمواطنات والمواطنين 

المقدمين للعريضة الترابية :

❷-❷-❶ الإقامة أو النشاط بتراب الجماعة:

منتمــن  يكونــوا  أن  العريضــة  مقدمــي  في  يفــرض 
لســاكنة الجماعــة الرابيــة، أويكونــوا ممارســن بهــا لنشــاط 

أو مهــني.  أو تجــاري  اقتصــادي 

❷-❷-❷ تباين شروط التسجيل في اللوائح 
الانتخابية:

 يجــب عــى مقدمــي العريضــة أن تتوفــر فيهــم شروط 
هــذا  ذكــره في  وواجــب  الانتخابيــة.  اللــوائح  التســجيل في 
الشــأن أن هــذا الــشرط منصــوص عليــه فقــط بالقانونــن 
التنظيميــن المتعلقــن بالجماعــات والعمــالات أو الأقاليــم 

وغــر منصــوص عليــه بالقانــون التنظيمــي للجهــات.
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ما هي شروط التسجيل في اللوائح الانتخابية؟

هــي الــشروط المنظمــة حســب الظهــر الشريــف رقــم 1.11.171 الصــادر 
القانــون رقــم  بتنفيــذ   )2011 أكتوبــر   28(  1432 القعــدة  مــن ذي   30 في 
57.11 المتعلــق باللــوائح الانتخابيــة العامــة وعمليــات الاســتفتاء واســتعمال 
وســائل الاتصــال الســمعي البــري العموميــة خــلال الحمــلات الانتخابيــة 
والاســتفتائية، الصــادر بالجريــدة الرسميــة عــدد 3-5991 ذو الحجــة 1432 

)31 أكتوبــر 2011(، ص: 5256. 
اللــوائح  في  القيــد  أن  عــى  القانــون،  هــذا  مــن   2 المــادة  تنــص  بينمــا 
اللــوائح  يقيــد في  أنــه  إلى   3 المــادة  تشــر  إجباريــا،  يعتــر  العامــة  الانتخابيــة 
الرشــد  ســن  البالغــون  المغاربــة  والمواطنــون  المواطنــات  العامــة  الانتخابيــة 
في  الموجوديــن  وغــر  والسياســية  المدنيــة  بحقوقهــم  والمتمتعــون  القانونيــة 
إحــدى حــالات فقــدان الأهليــة الانتخابيــة المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون، 
وأنــه تعتمــد البطاقــة الوطنيــة للتعريــف أساســا في القيــد في اللــوائح الانتخابيــة 
العامــة. فــإن المــواد مــن 4 إلى 8 قــد تناولــت تفصيــل هــذه الأحــكام وذكــر 

عليهــا. الــواردة  الاســتثناءات 

❷-❷-❸ تباين المصلحة المشتركة:

 يشــرط وجــود مصلحــة مشــركة تجمــع بــن مقدمــي 
يوضــح  للجماعــات  التنظيمــي  القانــون  لكــن  العريضــة. 
ويشــرط، بــأن تكــون هــذه المصلحــة مبــاشرة، عــى خــلاف 
القانونــن التنظيميــن للجهــات وللعمــالات أو الأقاليــم، 
اتصافهــا  تكــون مشــركة فقــط دون  أن  يشــرطا   اللذيــن 

بصفة المباشرة.
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❷-❷-❹ تباين عتبة توقيعات لائحة دعم 
العريضة:

يبن القانون التنظيمي الخاص بالعرائض أن هناك تباينا 
عى مستوى عتبة توقيعات دعم العريضة، مطابقا لتباين 
 الكتلــة الديموغرافيــة بالجماعــات الرابيــة كمــا هــو مفصل في 

المبيان رقم 7:

⁕ على مستوى الجهات:

بالجهــات  مواطنــة  أو  مواطنــا   300 توقيــع  يشــرط 
و400  نســمة،  مليــون  عــن  ســكانها  عــدد  يقــل  الــتي 
توقيــع بالنســبة للجهــات الــتي يــراوح عــدد ســكانها بــن 
بالنســبة  توقيــع  و500  نســمة،  ملايــن  وثلاثــة  مليــون 
ملايــن  ثلاثــة  ســكانها  عــدد  يتجــاوز  الــتي  للجهــات 
يكــون  أن  الجهــات  مســتوى  عــى  يشــرط  كمــا  نســمة. 
الفعليــة  إقامتهــم  مقــرات  بحســب  موزعــن  الموقعــون 
عددهــم  يقــل  ألا  شرط  الجهــة،  وأقاليــم  عمــالات  عــى 
المائــة  في   5 عــن  للجهــة  تابــع  إقليــم  أو  عمالــة  كل   في 

من العدد المطلوب.

⁕ على مستوى العمالات والأقاليم:

 300 العريضــة  عــى  الموقعــن  عــدد  يقــل  ألا  يشــرط 
مواطنــة. أو  مواطنــا 
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⁕ على مستوى الجماعات:

بالجماعــات  مواطنــة  أو  مواطنــا   100 توقيــع  يشــرط 
 200 و  نســمة،   35000 مــن  أقــل  ســكانها  عــدد  الــتي 
ثم  ذلــك.  مــن  لأكــر  بالنســبة  مواطنــة  أو  مواطنــا 
ذات  للجماعــات  بالنســبة  مواطنــة  أو  مواطنــا   400 

نظام المقاطعات.

المبيان رقم 7:

الجماعات العمالات والأقاليم الجهات

 100 توقيعا 
أقل من 35000 

نسمة
300 توقيعا

 300 توقيعا 
أقل من  مليون 

نسمة

 200 توقيعا 
أكر من 35000 

نسمة

ألا يقل عدد 
الموقعين في كل 
عمالة أو إقليم 
للجهة عن 5 في 
المائة من العدد 

المطلوب

 400 توقيعا 
ما بن مليون و 

ثلاث ملاين نسمة

400 توقيعا 
 للجماعات ذات 
نظام المقاطعات

 500 توقيعا 
أكر من ثلاث 
ملاين نسمة
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المقدمــة  بالجمعيــات  المتعلقــة  الشــروط   ❸-❷

الترابيــة للعريضــة 

المقدمــة  بالجمعيــات  المتعلقــة  الــشروط  تتضمــن 
الخطاطــة  في  المبينــة  العنــاصر  عــى  الرابيــة   للعريضــة 

رقم 10:

ا�ستيفاء ثلاث �سنوات 
من التاأ�سي�س

الاعتراف 
الالتزام والتاأ�سي�س بالمغرب

الديمقراطي وبالاأنظمة 
الاأ�سا�سية

�شروط تتعلق 
بالجمعيات المقدمة 

للعري�ضة

ارتباط الن�ضاط بالمو�ضوعال�سلامة القانونية  بلوغ 100 منخرط 
بالن�سبة للعمالات 

والاأقاليم

❷-❸-❶ الاعتراف والتأسيس بالمغرب:

العرائــض،  عــى  التوقيــع  بحــق  الجمعيــة  تتمتــع  كي 
يجــب  بــل  قانونــا،  بهــا  معرفــا  تكــون  أن  يكفــي  لا  فإنــه 
طبقــا  آخــر،  ببلــد  وليــس  بالمغــرب  مؤسســة  تكــون   أن 

للتشريع المعمول به.

❷-❸-❷ استيفاء ثلاث سنوات من التأسيس:

 يشــرط في الجمعيــة الموقعــة عــى العريضــة، أن تكــون 
مؤسســة بالمغــرب لمــدة لا تقــل عــن ثــلاث )3( ســنوات.
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❷-❸-❸ الإلتزام الديمقراطي بالأنظمة 
الأساسية:

 12 الفصــل  مــن  الأخــر  البنــد  لمقتضيــات  تطبيقــا 
يكــون  أن  »يجــب  أنــه:  عــى  ينــص  الــذي  الدســتور،  مــن 
وتســيرها  الحكوميــة  غــر  والمنظمــات  الجمعيــات  تنظيــم 
مطابقــا للمبــادئ الديمقراطيــة«، فــإن القوانــن التنظيميــة 
للجماعــات الرابيــة تلــزم الجمعيــات الموقعــة عــى العريضــة 
الديمقراطيــة،  للمبــادئ  محرمــة  عملهــا  في  تكــون   أن 
مطابقــة  ممارســتها  تكــون  أن  يجــب  تابــع،   وكمقتــى 

لأنظمتها وقوانينها الأساسية.

❷-❸-❹ سلامة الوضعية القانونية:

العريضــة،  عــى  الموقعــة  الجمعيــات  في  يشــرط 
والأنظمــة  القوانــن  إزاء  ســليمة  وضعيتهــا  تكــون   أن 

الجاري بها العمل.

❷-❸-❺ الإقامة بتراب الجماعة:

لا بــد أن يكــون هنــاك عــى الأقــل فــرع للجمعيــة بــراب 
متواجــدا  الرئيــي  مقرهــا  يكــن  لم  إن  الرابيــة،  الجماعــة 
بهــا، كي يجــوز لهــا التوقيــع عــى العريضــة الموجهــة إلى هــذه 

الجماعــة الرابيــة. 

❷-❸-❻ ارتباط النشاط بالموضوع:

توقيــع  في  للجمعيــة  مصلحــة  هنــاك  تكــون  لــي   
بــن  قائمــة  علاقــة  هنــاك  تكــون  أن  يجــب  العريضــة، 
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الأساســية،  بأنظمتهــا  المقــرر  الجمعيــة  نشــاط   أوجــه 
وبن موضوع العريضة.

❷-❸-❼ شرط المنخرطين بالنسبة للعرائض 

المقدمة الى مجالس العمالات أو الأقاليم:

بعريضتهــا  المتوجهــة  الجمعيــات  في  يشــرط 
منخرطيهــا  عــدد  يقــل  ألا  والأقاليــم،  العمــالات   إلى 

عن 100 منخرط.
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المرحلة الثانية:  
تحرير العريضة

النمــوذج  اعتمــاد  مــن  بــد  لا  العريضــة،  تحريــر  عنــد 
الجماعــة  رئيــس  لــدى  المــودع  العريضــة  لشــكل  المحــدد 
الرابيــة الموجهــة إليــه، وإرفــاق العريضــة بعــدد مــن الوثائــق 

التاليــة: المطلوبــة 

1 ◂ الوثائق المرفقة بالعريضة:
❶-❶ الوثائق المرفقة بالعريضة المقدمة من 

طرف المواطنات والمواطنين:

نســخ مــن البطائــق الوطنيــة للتعريــف الخاصــة بمقدمــي 
العريضة.

❶-❷ الوثائق المرفقة بالعريضة المقدمة من 

طرف الجمعيات:

⁕ نســخة مــن الوصــل النهــائي المســلم للجمعيــة، والفــروع 
وثيقــة  أو  الاقتضــاء؛  عنــد  لهــا  التابعــة  والمؤسســات 
تثبــت أن الجمعيــة مؤسســة بصفــة قانونيــة وفــق أحــكام 
الفصــل 5 مــن الظهــر الشريــف رقــم 1.58.376 بتنظيــم 

حــق تأســيس الجمعيــات؛

⁕ نسخة من النظام الأساسي للجمعية؛

⁕ وثيقــة تثبــت الصلاحيــات المخولــة إلى الشــخص الــذي 
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يتــولى، بــإسم الجمعيــة، تتبــع مســطرة تقــديم العريضــة.

2 ◂ شكل العريضة المودعة لدى رؤساء مجالس 
الجماعات الترابية :

تطابــق  مــن  والتأكــد  العريضــة،  بعــد تحديــد موضــوع 
مضمونهــا مــع صلاحيــات مجلــس الجماعــة الرابيــة، كمــا 
وفــق  أعــلاه،  إليهــا  المشــار  التنظيميــة  القوانــن  نظمتهــا 
الشــكل  العريضــة وفــق  المذكــورة، وجــب تحريــر  الــشروط 
الجماعــات؛  الثــلاث:  الرابيــة  الجماعــات  المقــدم، بحســب 

الجهــات. ثم  والأقاليــم؛  العمــالات 

يتضمن هذا الشكل العناصر التالية:

أو  )الجماعــة؛  مجلــس  رئيــس  لــدى  مودعــة  عريضــة   ⁕
الجماعــة  اسم  كتابــة  الجهــة(:  أو  الإقليــم؛  أو  العمالــة 
رئيــس  لــدى  مودعــة  عريضــة  )مثــال:   الرابيــة. 

جماعة سطات(.

العريضــة  تقــديم  تــاريخ  كتابــة  العريضــة:  تقــديم  تــاريخ   ⁕
بذكــر إسم الشــهر لا عــدده، وفي بدايــة كل صفحــة مــن 

.)2019 ينايــر   11 )مثــال:  صفحاتهــا. 

⁕ موضــوع العريضــة: كتابــة موضــوع العريضــة، وفي بدايــة 
تســمية  طلــب  )مثــال:  صفحاتهــا.  مــن  صفحــة  كل 

العموميــة(. الســاحات والطــرق 

والأهــداف  العريضــة  تقــديم  إلى  الداعيــة  الأســباب   ⁕
الوقائــع،  عــن  الأســباب  تميــيز  وجــب  منهــا:  المتوخــاة 
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مــن  كائــن  هــو  عمــا  تعــر  الأســباب  أن  إعتبــار  عــى 
وقائــع موجــودة أو متوقعــة كأســاس للمشــكل الداعــي 
عمــا  الأهــداف  تعــر   بينمــا  العريضــة،  إعــداد  إلى 
لتجــاوز  التدخــل  بعــد  المســتقبل  يكــون في  أن   ينبغــي 

هذه الأسباب.

⁕ البيانــات الشــخصية وتوقيعــات مقدمــي العريضــة أو 
الممثــل القانونيــة للجمعيــة:

لم يدقــق المــشرع في طبيعــة هــذه البيانــات الشــخصية 
فــإن  الــشروط،  اســتقراء  خــلال  مــن  أنــه  غــر  بتفصيــل، 
هــذه البيانــات لا بــد أن تتضمــن الاسم الشــخي والاسم 
الإقامــة، وعنــوان  الوطنيــة،  البطاقــة  ورقــم   العائــي، 

إلى جانب التوقيع. 

وإذا كانــت هــذه البيانــات في حالــة العريضــة المقدمــة 
مــن الجمعيــة، تهــم شــخصا واحــدا هــو ممثلهــا القانــوني، 
فإنهــا في حالــة العريضــة المقدمــة مــن المواطنــات والمواطنــن 
تهم جميع الموقعن بحسب العدد المخصص لكل جماعة 
وبحســب كثافتهــا الســكانية، كمــا هــو مبــن أعــلاه. ويفضــل 
شــكل وفــق  شــكل جــدول  عــى  البيانــات  هــذه   صياغــة 

العريضة التالي:
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 البٌانات الشخصٌة وتوقٌعات مقدمً العرٌضة أو الممثل القانونً للجمعٌة: -   
 

انثطالح انىغُيح  سلى ػُىاٌ الإلايح انرىليغ
 انًىلؼٍٍ ػهىػذد  انشخصي وانؼائهيالاصى  نهرؼشيف

 انؼشيعح

    0- 

    9-  
    3-  
    2-  
    0-  
    4-  
    2-  
    8-  
    2- 
    01- 
    ....... 

    
 على الأقل 011

بالنسبة للجماعات الأقل 
 30111من 

    
على ألأقل بالنسبة  911

للجماعات الأكثر من 
30111 

    

على الأقل بالنسبة  311
للعمالات والأقالٌم، 

وبالنسبة للجهات الأقل من 
 ملٌون نسمة 

    

 على الأقل بالنسبة 211
للجماعات ذات 

المقاطعات، والجهات ما 
بٌن ملٌون وثلاثة ملاٌٌن 

 نسمة.

    
على الأقل بالنسبة  011

للجهات التً ٌفوق عددها 
 ثلاثة ملاٌٌن نسمة
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المرحلة الثالثة:
إيداع العريضة وإحالتها والتحقق منها

1 ◂ الإيداع الرئاسي وتسلم الوصل: 
تــودع العريضــة مــن طــرف وكيــل العريضــة أو ممثــل 
الجمعيــة القانــوني، لــدى رئيــس مجلــس الجماعــة الرابيــة، 
مرفقــة بالوثائــق المثبتــة للــشروط الســابقة، ويســلم وصــل 

مقابــل هــذا الإيــداع فــورا.

2 ◂ الإحالة على المكتب والتحقق من العريضة:
بعــد تســلم رئيــس مجلــس الجماعــة الرابيــة للعريضــة، 
يحيلهــا عــى مكتــب مجلســها، ثم يتحقــق هــذا الأخــر مــن 

مــدى اســتيفائها لــشروط العريضــة المشــار إليهــا ســابقا.
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المرحلة الرابعة:  
مصير العريضة وتتبعها

1 ◂ حالة القبول من المكتب: 
العريضــة مــن قبــل مكتــب مجلــس   في حالــة قبــول 

التاليــة: للمســطرة  فإنهــا تخضــع  الرابيــة،  الجماعــة 

- تسجل في جدول أعمال المجلس؛ 
- تحال عى اللجان المختصة لدراستها؛ 

الــدورة  في  فيهــا  للتــداول  المجلــس  عــى  تعــرض   -
المواليــة؛  العاديــة 

للجمعيــة  القانــوني  الممثــل  أو  الوكيــل  إخبــار  يتــم  ثم   -
العريضــة. بقبــول 

2◂ حالة عدم القبول من المكتب:
العريضــة مــن قبــل مكتــب  أمــا في حالــة عــدم قبــول 
المجلــس، فيجــب عــى الرئيــس، كمــا هــو مبــن في المبيــان 
القانــوني  الممثــل  أو  الوكيــل  بتبليــغ  يقــوم  أن   ،8 رقــم 
للجمعيــة، حســب الحالــة، بقــرار الرفــض الــذي يجــب أن 
يكــون معلــلا، وذلــك داخــل أجــل يبتــدئ مــن تــاريخ توصلــه 
بالنســبة للجماعــات،  بالعريضــة، محــدد في ثلاثــة أشهــر 
الأقاليــم. أو  وللعمــالات  للجهــات  بالنســبة  وفي شهريــن 
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المبيان رقم 8:

مرفقــة  العريضــة  القانــوني  الممثــل  أو  الوكيــل  يــودع 
الرابيــة الجماعــة  رئيــس  لــدى  المطلوبــة  بالوثائــق 

يحيل الرئيس العريضة عى مكتب المجلس

يتحقق المكتب من العريضة

 في حالة عدم 
قبول العريضة

في حالة قبول 
العريضة

يبلغ الرئيس الوكيل أو الممثل 
القانوني للجمعية بعدم القبول

تسجل في جدول أعمال 
المجلس

داخل أجل يبتدئ من تاريخ
توصله بالعريضة، محدد في :

❶ ثلاثة أشهر بالنسبة 
للجماعات.

❷ وفي شهرين بالنسبة للجهات 
وللعمالات أو الأقاليم.

تحال إلى اللجان المختصة  
لدراستها

تعرض عى المجلس للتداول 
فيها في الدورة العادية الموالية

ثم يتم إخبار الوكيل أو الممثل 
القانوني للجمعية بقبول 

العريضة
يجب أن يكون قرار الرفض 

معللا
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خاتمة

مدنيــة  كمؤسســات  نحــن  الدليــل،  هــذا  ختــام  في 
وأكاديمية ومنظمات حكومية حاضنة له، يسعدنا أن ننوه 
بنتيجــة هــذا المجهــود المبــذول، ونشــكر الســادة الأســاتذة 
لــه، كمــا نجــد أنفســنا ممتنــن للفريــق الســاهر  المعديــن 
عــى تنظيمــه ومتابعتــه وطبعــه ونــشره، وبالتــالي إخراجــه 
إلى حــيز الوجــود حــى يصبــح متيــرا بــن أيــدي المواطنــات 
والمواطنــن والمجتمــع المــدني، وبــن أيــدي الجهــات الرسميــة 
بــل  ترابيــة،  مــن قطاعــات حكوميــة متدخلــة وجماعــات 
وبــن أيــدي الباحثــن في موضــوع الديمقراطيــة التشــاركية 

بصفــة عامــة والعرائــض بصفــة خاصــة.

ســتنمو  هــذه  ســعادتنا  أن  جيــدا،  نــدرك  وإننــا 
مــى  الدليــل،  لهــذا  المتواصــل  بالتطويــر  وســتتواصل 
ملاحظــات  وطرحــت  القانونيــة  مقتضياتــه  اســتجدت 
فضــى بخصوصــه وتم تدعيمــه بهــا، خصوصــا تلــك المتعلقــة 
وإننــا  بــل،  العريضــة.  لاســتخدام  الإلكــروني  بالطابــع 
ســنكون ســعداء أكــر، حينمــا ســيتم إنجــاز أعمــال ودلائــل 
أخــرى تتعلــق بموضوعــات الديمقراطيــة التشــاركية وآلياتهــا، 
كالملتمسات وآليات الحوار والتشاور، والهيئات التشاورية 
الرابيــة، والحــق في الحصــول عــى المعلومــة، وغرهــا كثــر، 
قــد يمتــد إلى موضوعــات تأهيــل العمــل الجمعــوي والمجتمــع 
المــدني، للنهــوض بوظيفتــه التشــاركية في التدبــر والتنميــة.
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